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Аннотация
Актуальность темы исследования обусловлена, во‑первых, нарастанием геополитических вызовов и  угроз, эска-
лацией международных санкций, подрывающих основы экономического и  финансового суверенитета России, 
а во‑вторых, потребностью в разработке научно обоснованных решений, обеспечивающих способность националь-
ной финансовой системы сохранять устойчивость и независимость от внешних шоков. Цель исследования — ​выявле-
ние актуальных проблем финансового суверенитета России и разработка аргументированных предложений по его 
обеспечению в контексте матрицы международных санкций. Новизна исследования заключается в том, что автора-
ми впервые представлена и охарактеризована матрица международных санкций против финансового суверенитета 
России, а также разработаны экономически целесообразные рекомендации по его защите в современных условиях. 
При подготовке теоретического раздела публикации использовалась группа общенаучных методов: наблюдение, 
сравнение, измерение, анализ и синтез, метод логического рассуждения, критический обзор научной литературы 
и профессиональных публикаций. При подготовке аналитического раздела и разработке конкретных рекомендаций 
использовались конкретно-научные методы (статический анализ, графический метод), для формирования сценари-
ев оценки будущего состояния финансового суверенитета применялся экспертный метод. Рассмотрена сущность по-
нятия «финансовый суверенитет» в контексте матрицы международных санкций. Собрана и обработана доступная 
официальная государственная и иная верифицированная статистика количества, структуры санкций против финан-
совой системы, а также определены точки (зоны) приложения их деструктивного влияния. В качестве выводов сфор-
мулированы экспертные суждения о возможных инструментах защиты финансового суверенитета и дана оценка 
их положительного и негативного влияния с учетом волатильности санкций. Материалы настоящего исследования 
могут быть положены в основу дальнейшего обоснования перспективных решений по защите национального фи-
нансового суверенитета с учетом внешнеэкономических и военно-политических трендов. Результаты научного ис-
следования будут полезны экспертам в сфере государственного регулирования национальной финансовой системы, 
а также специалистам при формировании прогнозов социально-экономического развития государства.
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Abstract
The relevance of the topic of the article is due, first, to the growing geopolitical challenges and threats, escalation of 
international sanctions that undermine the foundations of economic and financial sovereignty of Russia, and, second, to 
the need to develop science-based solutions, ensuring the ability of the national financial system to maintain stability 
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Введение
Современная парадигма мироустройства все бо-
лее явно стремится к девальвации такого фунда-
ментального признака государства, как «финансо-
вый суверенитет», объясняя это особенностью но-
вого витка спирали развития человечества и его 
переходом к цифровой экономике, основой кото-
рой является бесшовное общее финансовое про-
странство. На самом же деле за такой красивой 
ширмой скрываются циничные интересы центров 
политической и экономической силы коллектив-
ного Запада, направленные на разрушение осно-
вы государственности в странах, не являющихся 
последователями его свода ценностей и не впи-
сывающихся в стратегию развития. Для России 
вопрос сохранения финансового суверенитета 
становится все более актуальным по мере эска-
лации санкционного давления на ее националь-
ные интересы на мировом финансовом рынке. 
Сегодня это уже вопрос сохранения государства 
и его права на представление своих интересов на 
международной политической и экономической 
арене. Именно поэтому основная тематика де-
ловой программы Московского финансового фо-
рума, прошедшего в сентябре 2022 г., так и была 
названа: «Финансовый суверенитет России: миф 
или реальность».

Целью исследования является выявление акту-
альных проблем финансового суверенитета России 
и разработка аргументированных предложений по 
его обеспечению в контексте матрицы междуна-
родных санкций.

Научной гипотезой исследования является тезис 
о деструктивном влиянии санкций на финансовый 
суверенитет государства.

Обзор литературы и исследований
Особенностью научного исследования является из-
учение финансового суверенитета государства че-
рез призму международных санкций, что налагает 
особые требования к подготовке обзора тематиче-
ских публикаций академических кругов и специ-
алистов-практиков, в том числе и степень их по-
груженности в тему. Среди российских персоналий 
наиболее авторитетными считаются публикации 
представителей вертикали государственной власти: 
А. Г. Силуанова, М. В. Мишустина, Э. С. Набиуллиной, 
М. С. Орешкина и А. Л. Кудрина. Академические круги 
представлены научными работами И. Н. Тимофеева 
(эксперт в области международных санкций, в том 
числе финансовых), О. В. Андреевой, А. С. Минакова, 
Х. Л. Ириарте Анхельа, А. С. Линникова, А. В. Середы, 
А. В. Кузнецова, С. В. Казанцева. Достаточно интере-
сен материал статьи под авторством О. В. Андрее-
вой, в котором обобщены проблемы и механизмы 
обеспечения финансового суверенитета России [1]. 
Содержание государственного суверенитета в фи-
нансовой сфере раскрывается в работе Н. В. Омеле-
хиной [2], в том числе в контексте его внутреннего 
и внешнего проявления.

Для формирования аналитического компонента 
научного исследования авторы использовали стати-
стические данные международных экспертных плат-
форм (Bloomberg, S&P, Global Times, DWN), а также 
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статистический материал Банка России и ежегодные 
обзоры динамики санкций.

Для корректного построения научного исследова-
ния и последующего формирования обоснованных 
выводов и предложений первым шагом считаем 
необходимым раскрыть сущность финансового су-
веренитета в контексте матрицы международных 
санкций (табл. 1).

Можно заключить, что к общности мнений, пред-
ставленных в табл. 1 авторов, следует отнести необ-
ходимость перекраивания модели международных 
финансовых отношений с целью нивелирования 
деструктивного влияния санкций. Среди отличи-
тельных черт выделяется «профильная распылен-
ность», т. е. каждый из представителей регуляторов 
заявляет свой акцент в качестве управленческой 
доминанты, что несет в себе потенциальные риски 
конфликта интересов сторон и противоречия при 
ревизии архитектуры международных финансовых 
отношений России с коллективным Западом (объ-

ективно понятно, что исключить данного субъекта 
из отношений невозможно).

Результаты и обсуждение
Представим график, содержащий результаты ко-
личественного анализа санкций, направленных 
против национальной финансовой системы РФ 
(акцент с учетом доступности данных сделан на 
банковских институтах) и их структуры за период 
с 2014 по II квартал 2022 г. (см. рисунок).

Как следует из приведенной на рисунка диаг-
раммы, основной удар приходится на отраслевые 
банки, подпадающие под SSI-санкции 1. Во второй 
группе — ​банки-агенты государственных бюджет-
ных и внебюджетных фондов и программ разви-

1  SSI (Sectoral Sanctions Identifications) — ​специальные сек-
торальные санкции, направленные на всемерное ограни-
чение поддержки отдельных отраслей (энергетика, добыча 
полезных ископаемых, военно-промышленный комплекс, 
IT-сектор).

Таблица 1 / Table 1
Сущность понятия «финансовый суверенитет» в контексте матрицы международных санкций /  

The essence of the concept of “financial sovereignty” in the context of the international sanctions matrix

Автор / Author Определение сущности, характеристика особенностей / Definition of essence, 
characterisation of features

Э.С. Набиуллина

Способность государства проводить самостоятельную и самодостаточную финансово-
кредитную политику, устойчивую к внешним шокам и рискам, путем пересмотра 
архитектуры связей с мировой финансовой системой.
Характеристика особенностей: акцент делается на сохранение статус-кво России 
в мировой финансовой системе за счет формирования новой модели международных 
связей с дружественными ей странами и финансовыми институтами ЕАЭС, Китая

М.С. Орешкин

Способность национальной финансовой системы устойчиво функционировать, несмотря 
на внешние вызовы и угрозы, за счет укрепления национальной валюты, введения новых 
привлекательных условий для инвестирования из дружественных стран, обеспечения 
доверия всех участников рынка путем исполнения государственными регуляторами всех 
взятых обязательств.
Характеристика особенностей: в определении детализируются условия достижения 
и поддержания финансового суверенитета в контексте международных санкций

А.Г. Силуанов

Умение государственных регуляторов (Министерство финансов, Банк России) формировать 
и поддерживать сбалансированный бюджет, а также обеспечивать достаточную 
прозрачность и стабильность финансового рынка, в том числе за счет формирования 
собственной инфраструктуры проведения расчетов, хранения и управления активами 
инвесторов.
Характеристика особенностей: акценты в определении делаются на: а) поддержание 
сбалансированного бюджета (страна «должна жить по средствам»); б) формирование 
самостоятельной финансовой инфраструктуры, которая позволит снизить риски 
вмешательства в национальные интересы РФ; в) обеспечение доверия со стороны 
инвесторов к национальному финансовому рынку

Источник / Source: составлено авторами по материалам интернет-портала «Российская газета / compiled by the authors according 
to the materials of the Internet portal of the Rossiyskaya Gazeta. URL: https://rg.ru/2022/09/08/prestizh-v-fokuse-ekonomiki.html 
(дата обращения: 27.09.2022) / (accessed on 27.09.2022).
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в 2014 — ​II квартале 2022 г. / Number of sanctions against the Russian financial system and their 
subjects’ structural composition in 2014 — ​Q2 of 2022
Источники / Sources: Обзор международной санкционной политики (24.12.2018). URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-
comments/columns/sanctions/obzor-mezhdunarodnoy-sanktsionnoy-politiki-dekabr‑2018/ (дата обращения: 27.09.2022); Обзор 
международной санкционной политики (30.12.2019). URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/sanctions/
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ной политики (30.12.2020). URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/sanctions/obzor-mezhdunarodnoy-
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1 сентября 2022 года: чем грозят санкции клиентам (31.08.2022). URL: https://pravoved-garant.online/какие-банки-попали-под-
санкции-на‑1-сент/ (дата обращения: 27.09.2022) / International Sanctions Policy Review (24.12.2018). URL: https://russiancouncil.
ru/analytics-and-comments/columns/sanctions/obzor-mezhdunarodnoy-sanktsionnoy-politiki-dekabr‑2018/ (accessed on 
27.09.2022); International Sanctions Policy Review (30.12.2019). URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/
sanctions/obzor-mezhdunarodnoy-sanktsionnoy-politiki-dekabr‑2019/ (accessed on 27.09.2022); International Sanctions Policy 
Review (30.12.2020). URL: https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/columns/sanctions/obzor-mezhdunarodnoy-
sanktsionnoy-politiki-dekabr‑2020/ (accessed on 27.09.2022); Full list of Russian banks under sanctions for September 1, 2022: 
what do sanctions threaten customers (31.08.2022). URL: https://pravoved-garant.online/ what-banks-have-been-sanctioned / 
(accessed on 27.09.2022).
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тия. Можно сделать вывод о том, что долгосрочной 
целью санкций является глубокая дестабилизация 
процессов социально-экономического развития 
и формирование панических настроений в обществе, 
а также всемерное подавление деловой активности 
бизнеса в России. Ближе к 2022 г. в орбиту санкций 
стали попадать системообразующие банки: так, по 
данным за II квартал 2022 г., их количество составило 
уже 48 (для сравнения в 2021 г. их было только 4).

В табл. 2 представлена систематизированная 
матрица ключевых санкций, введенных западной 
коалицией против национальных финансовых ин-
ститутов России.

Из приведенных в табл. 2 данных становятся бо-
лее четкими границы приложения силы коллектив-
ного Запада против финансового суверенитета РФ.

Наш анализ позволяет выявить ключевые пробле-
мы обеспечения финансового суверенитета России. 
Среди них:

1) усиление деструктивного влияния санкций 
коллективного Запада непосредственно на фунда-
ментальную основу нормального функционирования 
банковской системы путем ослабления крупнейших 
банковских учреждений, выступающих не только 
подушкой безопасности для всей финансовой сис-
темы страны, но и стратегическими кредиторами 
практически всех федеральных программ устойчи-
вого развития России [5, 6];

2) угроза исчерпания внутренних финансовых 
ресурсов при одновременной невозможности их по-
полнения из внешних источников на экономически 
выгодных условиях и по техническим причинам (так 
называемый технический дефолт), которая вплоть 
до настоящего момента сдерживается ростом не-
фтегазовых доходов от спекулятивных цен на рынке 
энергетических активов [7];

3) возникновение азиатской зависимости от «фи-
нансовой помощи» Китая: в условиях возникающей 
финансовой изоляции России КНР является одним 
из наиболее вероятных иностранных партнеров, чья 
финансовая система может позволить себе крупное 
долгосрочное финансирование другой страны в ги-
бридной форме. Например, у руководства КНР имеется 
долгосрочный план по наращиванию доли в нефтега-
зовом и металлургическом бизнесе. Отдельно следует 
отметить тенденцию принятия официальной Москвой 
условий проведения экспортных расчетов в юанях: 
так, по данным Bloomberg доля китайской валюты 
в валютных резервах Банка России в 2021 г. составила 
13,1% (для сравнения в 2017 г. — 0,1%) 2. Кроме этого, 

2  Границы зависимости: насколько Россия нуждается 
сейчас в  помощи Китая (12.03.2022). URL: https://www.

Фонд национального благосостояния и Банк России 
владеют китайскими облигациями в сумме 140 млрд 
долл. США, что составляет почти 25,0% иностранного 
владения на внутреннем рынке облигаций КНР 3 [8];

4) технологическое несовершенство и риски дег-
радации банковской системы от введения цифро-
вого рубля — ​горячей темой 2020/2021 гг. является 
эмиссия цифровой валюты Банка России (ЦВЦБ) для 
«легального обхода санкций» и повышения общей 
прозрачности финансовой системы. Однако следует 
иметь в виду, что для полноценного функционирова-
ния трансформационной бизнес-модели денежного 
обращения (строго говоря, экспертами Банка России 
выделяется 4 модели с разным уровнем участия го-
сударственного регулятора) требуется значительная 
технологическая модернизация инфраструктуры 
платежной системы, а в отдельных случаях — ​созда-
ние с нуля (например, сети цифровых кошельков; 
платформ обработки и проведения расчетов с ЦВЦБ), 
что ставит вопрос о технологической самодоста-
точности страны, а в случае с их приобретением 
у сторонних производителей — ​возникает риск обес-
печения кибербезопасности самого платежного 
инструмента или попадания платежной системы 
в зависимость от другой страны (такую ситуацию 
можно наблюдать на примере системы междуна-
родных расчетов SWIFT, антироссийских санкций со 
стороны платежных систем Visa, Mastercard) [9, 10];

5) проблема эффективного инвестирования избы-
точных средств Фонда национального благосостояния 
(ФНБ), полученных в результате ажиотажного роста 
цен на нефтегазовом рынке — ​ввиду введения санк-
ций у менеджмента ФНБ сократились практически 
до нуля варианты размещения капитала в надежных 
иностранных ценных бумагах или в форме прямых 
инвестиций в совместные, трансграничные проекты, 
например, в сфере энергетической инфраструктуры, 
логистики, АПК и аэрокосмической отрасли. Следует 
также отметить, что ФНБ России занимает по объему 
фонда капитала только 17-е место в мире, поэтому 
вопрос выбора проектов для инвестирования стано-
вится все более сложным 4 [11–13].

forbes.ru/biznes/458409-granicy-zavisimosti-naskol-ko-
rossia-nuzdaetsa-sejcas-v-pomosi-kitaa (дата обращения: 
29.09.2022).
3  Russia May Own $ 140 Billion Worth of Chinese Bonds, 
ANZ Says, (02.03.2022). URL: https://www.bloomberg.
com/news/articles/2022–03–02/russia-may-own‑140-
billion-worth-of-chinese-bonds-anz-says?srnd=premium-
europe&sref=QmOxnLFz (дата обращения: 29.09.2022).
4  Эксперты оценили эффект будущих вложений из ФНБ 
для роста экономики (01.12.2019). URL: https://www.rbc.ru/
economics/01/12/2019/5de0ec7f9a79473f015b8649 (дата об-
ращения: 29.09.2022).
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Таблица 2 / Table 2
Матрица санкций против финансового суверенитета России и их характеристика /  

The matrix of sanctions against Russia’s financial sovereignty and their characteristics

Наименование / Name Характеристика санкций / Characteristics of sanctions

1. Ограничение (запрет) 
доступа банкам 
к системе SWIFT

Тип: санкции группы международных расчетов
Цель: создание ограничений и барьеров для проведения международных расчетов банков, 
считающихся доверенными финансовыми агентами государственных регуляторов и (или) 
входящих в состав системообразующих институтов.
Деструктивное влияние: дестабилизация выстроенной системы корреспондентских связей 
российских банков с мировым финансовым рынком, рост транзакционных издержек, 
нарушение ритмичности денежного обращения, потеря клиентской базы и ухудшение 
финансовой устойчивости банков.
Инициатор: Еврокомиссия ЕС, Центральный европейский банк

2. Ограничение 
(запрет) на проведение 
международных 
операций отдельным 
банкам

Тип: санкции группы международных расчетов
Цель: закрытие доступа банкам, обслуживающим стратегически важные отрасли: 
нефтегазовую (Газпромбанк), АПК (Россельхозбанк), военно-промышленный комплекс 
(Промсвязьбанк), а также управляющему партнеру государственных фондов 
инфраструктурного развития (ГК «ВЭБ.РФ».
Деструктивное влияние: создание барьеров для нормального проведения расчетов по 
экспортно-импортным поставкам определенной номенклатуры продукции, снижение 
инвестиционной привлекательности отдельных отраслей экономики, расторжение 
долгосрочных экспортных контрактов.
Инициатор: Министерство финансов США, Государственный департамент

3. Заморозка 
финансовых активов 
в иностранных 
финучреждениях

Тип: санкции группы инвестиционных операций.
Цель: ограничение доступа банкам к доходным активам, находящимся в иностранной 
юрисдикции, для снижения капитализации банков, нормы прибыли и его инвестиционного 
потенциала.
Деструктивное влияние: банки лишаются части доходных активов, тем самым ухудшая 
свое финансовое положение в части устойчивости и безопасности функционирования 
и способности исполнять взятые обязательства перед клиентами.
Инициатор: департамент Еврокомиссии по вопросам международного сотрудничества, 
торговли и инвестиций, Управление по контролю за иностранными активами

4. Отток иностранного 
капитала из 
«токсичных» банков

Тип: санкции группы инвестиционных операций.
Цель: ослабление международной инвестиционной позиции банков, снижение их 
финансового потенциала и капитализации.
Деструктивное влияние: ухудшение рейтинга банков и последующая за этим 
декапитализация их акций, заморозка (прерывание) процессов финансовых инвестиций 
в банковский сектор.
Инициатор: департамент Еврокомиссии по вопросам международного сотрудничества, 
торговли и инвестиций, Управление по контролю за иностранными активами, 
Государственный департамент

5. Ограничение (запрет) 
на предоставление 
подсанкционным 
банкам 
международного 
финансирования

Тип: санкции группы макропруденциального регулирования.
Цель: ограничение (исключение) доступа подсанкционных банков к иностранными 
финансовым рынкам для получения кратко- и долгосрочного межбанковского 
финансирования для их нормального функционирования.
Деструктивное влияние: ухудшение ресурсной базы банков, удорожание привлечения 
капитала и рост рисков несоблюдения нормативов безопасного функционирования в части 
кредитных рисков, нормы покрытия обязательств капиталом, а в перспективе — ​снижении 
ликвидности и капитализации.
Инициатор: Совет ЕС; Верховный представитель Союза по иностранным делам и политике 
безопасности; департамент Еврокомиссии по вопросам международного сотрудничества, 
торговли и инвестиций; Управление по контролю за иностранными активами, Министерство 
финансов, Государственный департамент

Источник / Source: разработано авторами по данным: [3, 4] / developed by the authors according to the data [3, 4].
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Внутренний же фондовый рынок в настоящее 
время отличается «броуновским поведением» ин-
весторов, чья цель практически полностью ориен-
тирована на спекуляции, а значит, не способствует 
трансформации капитала в новые реальные активы, 
что также не позволяет рассматривать данный ин-
ститут как потенциального преемника капитала 5 
[14, 15];

6) активное давление США на страны — ​сторон-
ники России в части ограничения использования 
платежной системы «МИР». Разработка российским 
банковским регулятором национальной платеж-
ной дисциплины и ее интеграция среди стран ЕАЭС 
и потенциальными торговыми партнерами с ней-
тральным политическим курсом должна была стать 
ответом угрозам и реализованным мероприятиям по 
отключению от SWIFT банковской системы РФ, од-
нако в течение 2022 г. ряд банков стран — ​партнеров 
системы «МИР» стали отказываться от сотрудниче-
ства ввиду угрозы санкций против их собственной 
финансовых интересов, что обуславливает новый 
виток барьеров для проведения международных рас-
четов и миграции частного капитала (по данным на 
21.09.2022 география платежной системы ограничена 
только Беларусью, Вьетнамом и Киргизией, причем 
последняя также вносит определенные ограничения 
на использование карт «Мир») 6 [13, 15].

Выработка конкретных, а тем более экономиче-
ски эффективных рекомендаций по защите нацио-
нального финансового суверенитета в сложившихся 
условиях становится все более сложной. Опираясь 
на представленную выше доступную статистику 

5  Близок час растраты: куда приведет Россию использование 
средств из Фонда национального благосостояния (12.08.2019). 
URL: https://www.forbes.ru/finansy-i-investicii/381689-blizok-
chas-rastraty-kuda-privedet-rossiyu-ispolzovanie-sredstv-iz-
fonda (дата обращения: 29.09.2022).
6  «Мир» не будет. США вынуждают отказываться от рос-
сийской платежной системы (28.09.2022). URL: https://ria.
ru/20220928/ekonomika‑1820105079.html (дата обращения: 
29.09.2022).

и аналитику официальных источников, авторы 
предлагают:

•  обеспечить передачу Банку России части 
средств ФНБ для проведения «финансовых инъек-
ций» в важнейшие подсанкционные и системоо-
бразующие банки;

•  организовать использование инфраструкту-
ры необанков и финтех-компаний для проведения 
международных расчетов и «маскировки» отдель-
ных финансовых операций;

•  активно продвигать финансовую коллабора-
цию с банковской системой КНР;

•  провести «операции глубокой санации» бан-
ковского сектора и создать квазимонопольные 
банковские агломерации [16–20].

Каждое из указанных предложений имеет как 
ожидаемое положительное влияние на обеспечение 
финансового суверенитета России, так и возможные 
риски, которые требуют отдельного анализа.

Выводы
Становится очевидной объективная сложность 

и многогранность проблемы обеспечения финан-
сового суверенитета страны, что обусловлено как 
ростом санкционного давления на Россию со сто-
роны коллективного Запада, так и особенностями 
построения и устройства самой финансовой системы.

Пока еще не сложилось единого мнения каса-
тельно решения вопроса обеспечения финансового 
суверенитета России, так как количество и комби-
нации деструктивных факторов отличаются очень 
высокой волатильностью. В этой связи представ-
ленные предложения носят экспертный характер, 
а практика их применения должна комбинироваться 
с группой нефинансовых инструментов воздейст-
вия, включая дипломатические каналы и силовые 
инструменты. Однако их анализ и оценка выходят 
за рамки настоящего исследования, в то же время 
мы понимаем, что их влияние по принципу синер-
гии прямо или косвенно отражается на состоянии 
финансового суверенитета России.
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