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АННОТАЦИЯ
В условиях противостояния санкциям со стороны недружественных стран в рамках реализации государственной про-
граммы импортозамещения и доктрины продовольственной безопасности особую актуальность приобретает совер-
шенствование мер, направленных на развитие субъектов агропромышленного комплекса. Цель исследования состоит 
в формировании предложений по совершенствованию механизма взимания единого сельскохозяйственного налога 
(ЕСХН) на основе оценки эффективности налогового стимулирования сельскохозяйственных товаропроизводителей, 
используя статистические данные Федеральной налоговой службы России по форме № 5-ЕСХН. Для достижения ука-
занной цели решались следующие задачи: оценивалась фискальная и регулирующая роль ЕСХН; анализировались 
налоговые льготы сельскохозяйственных товаропроизводителей, включая механизм введения пониженной ставки 
ЕСХН в отдельных регионах; определялась целесообразность применения льгот по ЕСХН с помощью математического 
инструментария путем расчета коэффициента парной корреляции между количеством зарегистрированных платель-
щиков этого налога и уплаченных ими налоговых платежей в разрезе федеральных округов. Использованная в ис-
следовании методика включает составление динамических рядов, статистический и корреляционный анализ данных 
статистической налоговой отчетности Федеральной налоговой службы России по федеральным округам. На основе 
выявленной схоластической зависимости между количеством плательщиков ЕСХН и поступлениями от этого налога 
в бюджетную систему сделан вывод об эффективности использования этого специального налогового режима в отно-
шении сельскохозяйственных производителей, включая регионы, где применяются льготные ставки. Научная новизна 
проведенного исследования состоит в предложении мер по повышению эффективности предоставляемых налоговых 
льгот с помощью математического инструментария путем анализа поступивших налоговых платежей от этой категории 
налогоплательщиков. Эффективность достигается путем сокращения выпадающих доходов бюджета за счет сужения 
круга получателей льгот. На основе обобщения полученных результатов были даны предложения, которые позволят 
больший акцент делать на адресность налоговых преференций субъектам агропромышленного комплекса, манипули-
руя условиями их предоставления, что должно усилить роль регулирующей функции ЕСХН.
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AbsTRACT
In the context of countering sanctions from unfriendly countries within the framework of the implementation of the 
state import substitution program and the food security doctrine, improving measures aimed at developing subjects of 
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ВВЕДЕНИЕ
Особое значение налоговое регулирование агро-
промышленного комплекса приобретает в связи 
с острой необходимостью обеспечения продо-
вольственной безопасности Российской Федера-
ции. Доктрина продовольственной безопасности 
нашей страны относится к одному из главных на-
правлений деятельности государства, обеспечива-
ющих национальную независимость 1. Зарубежные 
исследователи относят продовольственную без-
опасность к политическим факторам, которыми 
нельзя пренебрегать [1]. Глобальное повышение 
цен на продовольственную продукцию заставля-
ет совершенствовать систему государственного 
стимулирования субъектов агропромышленного 
комплекса как в развитых, так и в развивающихся 
странах [2]. При этом важно обеспечить диверси-
фикацию стимулирующих методов. Показатель-
ными являются данные о ценах на мягкие сорта 
пшеницы в европейских странах за период 2018–
2022 гг., представленные в табл. 1. Аналогичная 
тенденция прослеживается и по другим видам 
продукции растениеводства.

Геополитические процессы последних лет, по-
влекшие за собой введение антироссийских санк-

1 Указ Президента РФ от 21.01.2020 № 20 «Об утверждении 
Доктрины продовольственной безопасности Российской 
Федерации». URL: https://www.consultant.ru/document/
cons_doc_LAW_343386/ (дата обращения: 21.11.2023).

ций, обострили проблему необходимости импор-
тозамещения, в том числе, в агропромышленном 
комплексе. Нужно отметить, что тенденция сти-
мулирования импортозамещения наблюдается 
и в других странах [3, 4].

Налоги являются одним из наиболее действен-
ных инструментов повышения инвестиционной 
привлекательности аграрного сектора. От эффек-
тивности государственной поддержки сельско-
хозяйственных товаропроизводителей зависит 
устойчивое развитие автономной системы продо-
вольственного обеспечения.

Незначительное налоговое бремя в сельскохо-
зяйственной отрасли (2021 г. — 4,7% 2) объясняется 
существованием большого числа налоговых льгот, 
доступных субъектам агропромышленного ком-
плекса, к которым относится единый сельскохо-
зяйственный налог (ЕСХН) [5]. Есть также данные 
исследований, которые свидетельствуют, что сред-
невзвешенное значение рентабельности затрат 
выше у плательщиков ЕСХН, чем у организаций, 
применяющих другие системы налогообложения [6].

Предоставление налоговых льгот всегда сопря-
жено с выпадающими доходами государственного 
бюджета, в связи с чем оценка эффективности дей-

2 Приложение № 3 к  Приказу ФНС России от 30.05.2007 
№ ММ-3–06/333@ «Об утверждении Концепции системы 
планирования выездных налоговых проверок». URL: http://
base.garant.ru/12153820/ (дата обращения: 20.10.2023).
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the agro-industrial complex is of particular relevance. The purpose of the study is to formulate proposals for improving 
the mechanism for collecting the Unified Agricultural Tax based on assessing the effectiveness of tax incentives for 
agricultural producers, using statistical data from the Federal Tax Service of Russia in form No. 5-Unified Agricultural 
Tax. To achieve this goal, the following tasks were solved: the fiscal and regulatory role of the Unified Agricultural Tax 
was assessed; tax benefits for agricultural producers were analyzed, including the mechanism for introducing a reduced 
unified agricultural tax rate in certain regions; The feasibility of applying benefits under the Unified Agricultural Tax 
was determined using mathematical tools by calculating the pairwise correlation coefficient between the number of 
registered payers of this tax and the tax payments they paid in the context of federal districts. The methodology used 
in the study includes the compilation of time series, statistical and correlation analysis of statistical tax reporting data 
of the Federal Tax Service of Russia in the context of federal districts. Based on the identified scholastic relationship 
between the number of Unified Agricultural Tax payers and revenues from this tax to the budget system, a conclusion 
was made about the effectiveness of using this special tax regime in relation to agricultural producers, including 
regions where preferential rates are applied. The scientific novelty of the research is to increase the efficiency of the 
provided tax benefits using mathematical tools by analyzing the received tax payments from this category of taxpayers. 
Efficiency is achieved by reducing shortfalls in budget revenues by narrowing the circle of benefit recipients. Based 
on a generalization of the results obtained, proposals were made that would allow greater emphasis to be placed on 
targeting tax preferences to subjects of the agro-industrial complex, manipulating the conditions for their provision, 
which should strengthen the role of the regulatory function of the Unified Agricultural Tax.
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ствующих фискальных преференций приобретает 
особое значение 3. Система контроля и оценки на-
логовых расходов учитывает как результативность 
предоставляемых налоговых преференций, так и их 
востребованность. Вышеописанные обстоятельства 
делают исследование по выбору метода и непо-
средственно оценки эффективности налоговых 
преференций для субъектов агропромышленного 
комплекса актуальным.

ЛИТЕРАТУРНЫЙ ОБзОР
В своей работе Т. С. Кравченко и Д. С. Ясинская по 
результатам проведенного мониторинга и оценки 
инвестиционной привлекательности российской 
сельскохозяйственной отрасли отмечают благо-
приятный инвестиционный климат и увеличение 
доли собственных средств в структуре инвестиций 
в основной капитал при сохранении значитель-
ной доли привлеченных средств, состоящих, в том 
числе, из бюджетных источников разного уровня 
[7]. Авторы делают вывод о значительном вкладе 
государственной поддержки агросубъектов в опи-
санные выше благоприятные структурные изме-
нения, свидетельствующие об ожидании пред-

3 Основные направления бюджетной, налоговой и  тамо-
женно-тарифной политики на 2023  год и  на плановый 
период 2024 и  2025  годов (утв. Минфином России). URL: 
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_429950/ 
(дата обращения: 20.10.2023).

принимателями стабильного и высокого дохода 
от сельскохозяйственной деятельности.

Изучением подобных вопросов занимались 
и ученые в США и Великобритании, учитывая 
в стратегии фермерского бизнеса государствен-
ную поддержку, к которой относятся и налоговые 
инструменты [8, 9]. Анализ последствий отмены 
сельскохозяйственного налога в Китае позволил 
утверждать о незначительном влиянии налогового 
фактора на размер чистого дохода фермеров [10]. 
Однако другие китайские исследователи не отри-
цают действенности регулирующей функции нало-
гов, в частности, при стимулировании сокращения 
вредного воздействия на окружающую среду [11].

Некоторые исследователи, занимающиеся про-
блемами регионального экономического развития, 
уделяли в своих работах значительное внимание 
налоговому регулированию агропромышленного 
комплекса [12, 13].

Отдельные статьи посвящены совершенствова-
нию налогового регулирования сельского хозяйства 
с учетом специфических отраслевых признаков, 
к которым, в частности, относится сезонность. 
А. И. Бородин и др. установили взаимосвязь меж-
ду природно-климатическими условиями и не-
обходимостью государственной поддержки сель-
скохозяйственной отрасли [14]. Статистические 
данные и экспертная оценка, на основе которых 
проводилось исследование, подтверждают необхо-

Таблица 1 / Table 1
Цены на мягкие сорта пшеницы в европейских странах в 2018–2022 гг. (в евро за 100 кг) /  

Prices for soft Wheat Varieties in European Countries in 2018–2022 (in Euros Per 100 Kg)

Страна / Country 2018 2019 2020 2021 2022

Германия 16,84 16,69 17,21 21,96 32,1

Испания 18,29 18,66 18,57 23,64 34,21

Румыния 14,61 15,38 16,33 19,51 30,22

Венгрия 15,27 15,47 15,35 19,99 32,39

Греция 18,45 19,08 19,77 23,27 38,3

Финляндия 19,98 18,4 17,05 21,55 33,62

Эстония 16,41 16,79 16,78 21,1 32,02

Хорватия 14,61 14,99 13,94 18,15 29,77

Источник / Source: данные Евростата / Eurostat data. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/apri_ap_crpouta/default/
table?lang=en (дата обращения: 21.11.2022) / (accessed on 21.11.2022).
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димость бюджетной поддержки сельского хозяйства 
в странах, где значительная доля угодий находится 
в зоне рискованного земледелия. Налоговые льго-
ты —  причина выпадающих доходов бюджета, в то 
же время они являются формой государственной 
поддержки сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей. Следовательно, и к ним может быть 
применена установленная закономерность.

Проводя исследование на примере Краснояр-
ского края, Т. А. Бородина и др. также придержи-
ваются той точки зрения, что ставки ЕСХН нужно 
дифференцировать исходя из агроклиматического 
потенциала региона [15]. Проведенный корреля-
ционно-регрессионный анализ позволил оценить 
влияние природно-климатических и территориаль-
ных условий на доходность предпринимательской 
деятельности крестьянских (фермерских) хозяйств. 
В результате авторами была предложена система 
корректирующих коэффициентов, позволяющая 
сделать ставки ЕСХН более справедливыми. По 
мнению специалистов, такой подход мог бы сти-
мулировать деятельность субъектов агропромыш-
ленного комплекса, что обеспечит развитие сель-
ских территорий и занятость населения. Эти идеи 
прослеживаются и в работах зарубежных авторов. 
Так, в научной статье M. Simbürger и др. предпри-
нимается попытка включения налогов в систему 
управления климатическими рисками [16].

И. А. Езангина и О. С. Громышова на примере 
Волгограда поднимают проблему дисбаланса между 
показателями эффективности и уровнем затрат на 
реализацию государственных программ. Изучение 

методов налогового регулирования в ракурсе их 
совершенствования предполагает определение сте-
пени достижения целей государственной поддержки 
сельскохозяйственных товаропроизводителей [17].

О. А. Левшукова и др. по результатам анализа 
количественных и структурных изменений платель-
щиков ЕСХН на фоне динамики поступлений этого 
налога дают предложения по совершенствованию 
взимания НДС с сельскохозяйственных товаро-
производителей [18]. Авторы ратуют за автомати-
ческое признание субъектов агропромышленного 
комплекса плательщиками НДС за исключением 
мелких сельскохозяйственных товаропроизводи-
телей с доходами менее 8 млн руб.

Кроме того, заслуживают внимания работы 
О. В. Вагановой и др., в которых поднимаются во-
просы необходимости соблюдения баланса между 
налоговой нагрузкой агропромышленного комплек-
са и поступлениями в государственный бюджет от 
этой категории налогоплательщиков [19, 20].

МЕТОДОЛОГИЯ
Для определения эффективности применения та-
кого инструмента, как льготы по ЕСХН, оценки 
целесообразности их применения в разрезе фе-
деральных округов Российской Федерации, обла-
дающих потенциалом развития, а также совер-
шенствования фискальной политики государства 
в контексте предоставления им налоговых льгот 
сельскохозяйственным товаропроизводителям, 
предлагается разработанная методика, включа-
ющая несколько этапов, приведенных на рис. 1. 

 

1. Определение динамики налоговых поступлений ЕСХН

2. Сопоставление вклада отдельных федеральных округов 
Российской Федерации  в собираемость ЕСХН 

3. Выявление статистической зависимости  по вкладу  
в ЕСХН в разрезе федеральных округов Российской Федерации 

4. Ранжирование федеральных округов Российской 
Федерации и формирование рекомендательной части 

Рис. 1 / Fig. 1. Процедура реализации методики повышения эффективности применения льготного 
режима налогообложения ЕСХН / The Procedure for Implementing the Methodology for the 
Effectiveness of Applying the Preferential Tax Regime of the Unified Agricultural Tax
Источник / Source: составлено авторами / Compiled by the authors.
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С целью выявления характера изменения уплаты 
ЕСХН налогоплательщиками на территории РФ 
на первом этапе составлены динамические ряды, 
представляющие совокупность значений показа-
теля на основе форм статистической налоговой 
отчетности.

Второй этап методического подхода предполагает 
проведение статистического анализа путем расчета 
показателей по элементам совокупности с использо-
ванием форм статистической налоговой отчетности 
в разрезе федеральных округов РФ. Для оценки вклада 
отдельных федеральных округов РФ в общий размер 
начисленного ЕСХН целесообразно определить удель-
ный вес каждого федерального округа по налоговой 
базе и структуре начислений ЕСХН.

В рамках проводимых исследований сформиро-
вана выборка данных о собираемости ЕСХН через 
равные промежутки времени.

На третьем этапе выявляется статистическая 
зависимость и определяются причинно-следст-
венные связи на уровне отдельных федеральных 
округов Российской Федерации в контексте ЕСХН.

Выявление зависимости между признаками с ис-
пользованием корреляционного анализа основано 
на определении тесноты и направления связи на ос-
нове расчета линейного коэффициента корреляции.

Значение коэффициента корреляции Пирсона 
вычисляется на основании формулы, приведенной 

ниже, и позволяет определить тип и силу линейной 
зависимости между двумя переменными x и y. Как 
правило, корреляционные связи свидетельствуют, 
что изменениям одного признака сопутствуют из-
менения другого.
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В качестве исследуемых переменных x и y ис-
пользуются данные о количестве налогоплатель-
щиков ЕСХН (юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей) и величине по налоговой базе 
и структуре начислений ЕСХН.

На заключительном этапе разрабатываются 
рекомендации по совершенствованию механиз-
ма государственного налогового регулирования 
субъектов агропромышленного комплекса с целью 
повышения эффективности и сужения круга полу-
чателей налоговых преференций.

Исходной информацией для проведения ис-
следований выступили данные статистического 
наблюдения Федеральной службы государственной 
статистики (Росстат), а также данные Федеральной 
налоговой службы РФ по формам статистической 
налоговой отчетности (5-ЕСХН).
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консолидированного 
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Федерации

Налоги, взимаемые в связи 
с применеием всех 
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режимов

ЕСХН

2018 20 521 675 770 457 690 111 11 908 729
2019 21 581 512 706 542 248 731 15 824 733
2020 19 249 991 985 553 930 119 15 475 896
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0

5 000 000 000

10 000 000 000

15 000 000 000

20 000 000 000

25 000 000 000

30 000 000 000
На

ло
го
вы

е 
по

ст
уп
ле

ни
я 
в 
ты

с.
 р
уб

.

2018 2019 2020 2021

Рис. 2 / Fig. 2. Налоговые доходы консолидированного бюджета Российской Федерации, тыс. руб. / 
Tax Revenues of the Consolidated budget of the Russian Federation, Thousand Rubles
Источник / Source: данные ФНС России по форме 1-НМ / Data from the Federal Tax Service of Russia according to form 1-NM 
URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/ (дата обращения: 21.09.2023) / (accessed on 
21.09.2023).
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РЕзУЛЬТАТЫ И ИХ ОБСУЖ ДЕНИЕ
ЕСХН, как и другие специальные режимы, созда-
ет преференциальные условия налогообложения 
для его плательщиков. Это в том числе является 
причиной низкой бюджетной значимости ЕСХН 
(рис. 2).

Динамика поступлений ЕСХН, приведенная на 
рис. 3, показывает текущую ситуацию и позволяет 
отметить незначительный положительный рост на 
протяжении исследуемого периода. Востребован-
ность сельскохозяйственной продукции отечествен-
ного производства только увеличилась, что создало 
стимулы к увеличению результативности деятель-
ности субъектов агропромышленного комплекса.

Далее приведем результаты оценки структуры 
поступлений от ЕСХН в разрезе федеральных окру-
гов (рис. 4а —  4г). Самый большой удельный вес пла-
тежей по ЕСХН за исследуемый период приходится 
на Дальневосточный, Южный и Северо-Западный 
федеральные округа. Лидирующие позиции Южного 
федерального округа обусловлены природно-кли-
матическими условиями и плотностью населения, 
которые влияют на количество налогоплательщиков 
и размер их дохода, от которых, в свою очередь, 
зависят суммы налоговых начислений. Именно Юж-
ный федеральный округ доминирует по количеству 
налогоплательщиков, представивших декларации 
по ЕСХН. Показатели Дальневосточного федераль-
ного округа складываются главным образом за 

счет поступлений ЕСХН от Сахалинской области 
и Камчатского края, чьи сельскохозяйственные 
товаропроизводители традиционно занимаются 
рыболовством и рыбопереработкой. Аналогичным 
образом дело обстоит с Северо-Западным феде-
ральным округом, где основная доля налоговых 
платежей формируется за счет Мурманской области.

.Для определения существующих связей между 
объектами исследования целесообразно рассмо-
треть в качестве переменных данные о количестве 
плательщиков ЕСХН (юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей), величине на-
логовой базы и структуре начислений ЕСХН. Для 
построения модели используем ретроспективные 
показатели деятельности российских организаций-
налогоплательщиков. Форма 5-ЕСХН позволяет 
провести сопоставление сумм исчисленного ЕСХН 
в разрезе субъектов и федеральных округов Рос-
сийской Федерации и количества налогоплатель-
щиков, представивших налоговые декларации по 
ЕСХН. Для упрощения процесса статистического 
анализа целесообразно применить надстройку «Па-
кет анализа» MS Excel. Сопоставив наборы данных 
с помощью статистической макрофункции расчета 
коэффициента корреляции между двумя массивами 
показателей для каждого из N субъектов Российской 
Федерации, входящих в состав федеральных окру-
гов, можно сформировать полученную в результате 
расчетов корреляционную матрицу (табл. 2). Она 

Рис. 3 / Fig. 3. Динамика поступлений ЕСХН в целом по Российской Федерации, тыс. руб. /  
Dynamics of Unified Agricultural Tax Revenues for the Russian Federation as a Whole, Thousand Rubles
Источник / Source: данные ФНС России по форме 5-ЕСХН / Data from the Federal Tax Service of Russia according to form 5-ESKhN. 
URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/forms/ (дата обращения: 21.09.2023) / (accessed on 
21.09.2023).
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Рис. 4а / Fig. 4a. Структура поступлений ЕСХН в разрезе федеральных округов за 2018 г. /  
structure of Unified Agricultural Tax Revenues by Federal Districts for 2018
Источник / Source: построено авторами по данным ФНС России (форма 5-ЕСХН) / Constructed by the authors based on data from 
the Federal Tax Service of Russia (form 5-ESKHN). URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/
forms/ (дата обращения: 07.09.2023) / (accessed on 07.09.2023).\

Рис. 4б / Fig. 4b. Структура поступлений ЕСХН в разрезе федеральных округов за 2019 г. /  
structure of Unified Agricultural Tax Revenues by Federal Districts for 2019
Источник / Source: построено авторами по данным ФНС России (форма 5-ЕСХН) / Constructed by the authors based on data from 
the Federal Tax Service of Russia (form 5-ESKHN). URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/
forms/ (дата обращения: 07.09.2023) / (accessed on 07.09.2023).
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Рис. 4в / Fig. 4c. Структура поступлений ЕСХН в разрезе федеральных округов за 2020 г. /  
structure of Unified Agricultural Tax Revenues by Federal Districts for 2020
Источник / Source: построено авторами по данным ФНС России (форма 5-ЕСХН) / constructed by the authors based on data from 
the Federal Tax Service of Russia (form 5-ESKHN). URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/
forms/ (дата обращения: 07.09.2023) / (accessed on 07.09.2023).

Рис. 4г / Fig. 4d. Структура поступлений ЕСХН в разрезе федеральных округов за 2021 г. /  
structure of Unified Agricultural Tax Revenues by Federal Districts for 2021
Источник / Source: построено авторами по данным ФНС России (форма 5-ЕСХН) / Constructed by the authors based on data from 
the Federal Tax Service of Russia (form 5-ESKHN). URL: https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/statistics_and_analytics/
forms/ (дата обращения: 07.09.2023) / (accessed on 07.09.2023).
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характеризует степень ассоциации наборов данных 
друг с другом.

Полученные результаты свидетельствуют о нали-
чии статистически значимых зависимостей между 
переменными, которые можно использовать для 
принятия управленческих решений в отношении 
государственной политики стимулирования сель-
скохозяйственных производителей путем введе-
ния специальных налоговых режимов. Государству 
приходится решать двойственную задачу: с одной 
стороны, ему необходимо выполнять фискальные 
функции, с другой стороны, именно государствен-
ная политика в отношении предпринимательских 
структур, чья деятельность связана с одной из сель-
скохозяйственных отраслей (растениеводством, 
животноводством, рыболовством или лесным хозяй-
ством) способна стимулировать развитие отрасли 
путем предоставления налоговых преференций.

Полученные коэффициенты корреляции могут 
быть интерпретированы следующим образом. Для 
пяти исследуемых федеральных округов характерно 
значение коэффициента корреляции в диапазоне 
от 0,852 до 0,977, что говорит о наличии сильной 
зависимости между исследуемыми параметрами. 
Для Северо-Западного и Дальневосточного фе-
деральных округов характерна слабая обратная 
зависимость. Вероятно, одна из причин этого яв-
ления —  специфика ведения сельскохозяйственной 
деятельности. Рост налоговых поступлений в этих 

округах происходит без сопоставимого увеличения 
количества плательщиков ЕСХН, что характерно 
для рыболовства и рыбопереработки.

Возможностью сокращения налоговых обяза-
тельств плательщиков ЕСХН является применение 
пониженной ставки, которую вправе установить 
субъекты Российской Федерации. Например, в Мо-
сковской области в 2022 г. ставка ЕСХН составляла 
0%, в Дагестане —  1%, в Челябинской области —  3%. 
Данные ФНС России свидетельствуют о том, что 
доля плательщиков ЕСХН, применяющих пони-
женные ставки, постоянно увеличивается. Так, 
в 2019 г. эта доля составляла 2,8%, в 2020 г. — 4,78%, 
в 2021–6,22%. При этом, как уже отмечалось выше, 
налоговые поступления от ЕСХН в этот период 
возросли. Это обстоятельство подтверждает как 
позитивный характер и востребованность льготы 
с точки зрения налогоплательщиков, так и ее эф-
фективность в контексте реализации фискальных 
функций государства.

Анализ субъектов Российской Федерации, пре-
доставляющих налоговую преференцию в виде 
пониженной ставки ЕСХН, не показывает одно-
значной закономерности между начисленным ЕСХН, 
количеством налогоплательщиков, применяющих 
этот специальный налоговый режим, и долей сель-
скохозяйственных товаропроизводителей, исполь-
зующих свое право на льготу. Это объясняется не 
только разными величинами ставок, отличающими-

Таблица 2 / Table 2
Корреляционная матрица зависимости количества налогоплательщиков ЕСХН (юридических лиц 

и индивидуальных предпринимателей) и налоговых поступлений по ЕСХН в разрезе федеральных 
округов / Correlation Matrix of the Dependence between the Number of Taxpayers of the Unified 
Agricultural Tax (legal Entities and Individual Entrepreneurs) and Tax Revenues from the Unified 

Agricultural Tax by Federal Districts

Российская Федерация, в том числе / 
Russian Federation, incl. 2019 2020 2021

Центральный федеральный округ 0,939 0,896 0,878

Северо-Западный федеральный округ –0,202 –0,184 –0,200

Северо-Кавказский федеральный округ 0,913 0,894 0,860

Южный федеральный округ 0,977 0,976 0,965

Приволжский федеральный округ 0,584 0,556 0,584

Уральский федеральный округ 0,966 0,919 0,852

Сибирский федеральный округ 0,944 0,926 0,932

Дальневосточный федеральный округ –0,315 –0,331 –0,332

Источник / Source: составлено авторами на основе данных корреляционного анализа / Compiled by the authors based on 
correlation analysis data.
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ся принципами определения получателей льгот из 
числа сельскохозяйственных товаропроизводителей, 
но и региональными особенностями функциони-
рования агропромышленного комплекса.

ВЫВОДЫ
В результате комплексного анализа для подтвер-
ждения необходимости государственного контро-
ля в части регулирования деятельности предпри-
ятий —  производителей сельскохозяйственной 
продукции была проанализирована бюджетная 
значимость ЕСХН, которая определена как несу-
щественная. Однако важное значение для разви-
тия агропромышленного комплекса приобретает 
регулирующая функция этого налога. Эффектив-
ность государственной налоговой политики в от-
ношении сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей подтверждается растущим числом заре-
гистрированных плательщиков ЕСХН и налоговых 
поступлений. Положительную динамику собира-
емости демонстрируют даже те регионы, в кото-
рых действуют пониженные ставки этого уже яв-
ляющегося льготным режима налогообложения. 
Проведенное исследование позволило выявить 
корреляционную зависимость между динамикой 
количества сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей и увеличением поступлений от этого 
налога в бюджет Российской Федерации в боль-
шинстве федеральных округов. Следовательно, 
анализируемый льготный налоговый режим, ко-
торый приводит к выпадению бюджетных дохо-
дов, ведет в конечном итоге к увеличению дохо-
дов консолидированного бюджета за счет эффекта 
масштаба, что подтверждает действенность такой 
фискальной преференции.

Для повышения эффективности использования 
регулирующей функции ЕСХН в экономическом 
стимулировании субъектов агропромышленного 
комплекса целесообразно большее внимание уде-
лять адресности налоговых преференций и усло-
виям их предоставления, а именно:

•  пониженные ставки ЕСХН на региональном 
уровне целесообразно распространять не на всех 

сельскохозяйственных товаропроизводителей, 
а только на те их категории, которые требуют осо-
бой государственной поддержки с учетом условий 
хозяйствования в этом субъекте Российской Фе-
дерации;

•  период действия пониженной ставки ЕСХН 
в регионе в отношении определенной категории 
плательщиков не должен превышать 6 лет (при 
этом один раз в два года должно приниматься ре-
шение о продлении срока);

•  решение о продлении льготных ставок це-
лесообразно принимать на основе оценки эф-
фективности применяемой преференции в ре-
гиональном разрезе по методике, которая была 
использована в данном исследовании.

Установление предельного срока действия льго-
ты обусловлено как интересами государства, так 
и предпринимателей. ЕСХН является льготным 
режимом налогообложения, а предоставление 
в рамках него дополнительных преференций яв-
ляется временной мерой, стимулирующей развитие 
сельскохозяйственных товаропроизводителей в ре-
гионе, и сопряжено с выпадающими налоговыми 
доходами бюджета. Период действия продлевается, 
если введенная мера действенна.

Таким образом, последовательность действий, 
предлагаемая в данной работе, позволяет повысить 
эффективность инструментов налогового регули-
рования посредством повышения адресности их 
предоставления участникам сельскохозяйственной 
сферы. Обеспечение продовольственной безопасно-
сти и содействие устойчивому развитию сельского 
хозяйства заявлены в качестве приоритетных задач 
в рамках концептуального объединения эконо-
мической, социальной и экологической повесток 
многими странами. Реализация налоговой политики 
в части ЕСХН на территории Российской Федерации 
способствует решению важнейших государствен-
ных задач в области национальной (в том числе 
продовольственной) безопасности и реализации 
импортозамещения. В дальнейших исследованиях 
планируется распространить данную методику на 
другие отрасли экономики.
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